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PoroCilo o 1zvedbi postopka preverjanja
zakonitosti sklepa o razpisu referenduma



OB(:?INA ILIRSKA BISTRICA Predlog
OBCINSKI SVET OBCINE ILIRSKA BISTRICA

Na podlagi 29. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, %t. 94/07 — uradno precisteno besedilo,
76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1 in 30/18), 16. &lena Statuta
Obgine Ilirska Bistrica (Uradne objave Primorskih novic, §t. 18/95, 18/97, 30/98, 4/08, Uradni list RS, it.
31/99, Uradne objave ¢asopisa Sneznik, §t. 4, 30.6.2006, Uradni list RS, 3t. 44/ 18) in 18. ¢lena Poslovnika
0 delu ObCinskega sveta Ob¢ine Ilirska Bistrica (Uradne objave &asopisa Sneznik, . 5/99 in 4/2001 -
spremembe in dopolnitve) je Ob¢inski svet Obgine llirska Bistrica na svoji . seji dne

sprejel naslednji

SKLEP

1.
Obeinski svet Obcine Ilirska Bistrica se je seznanil z izvedbo postopka preverjanja zakonitosti sklepov
Obcinskega sveta Obcine Ilirska Bistrica §t. 042-1/2019-3 z dne 21.2.2019 in §t. 042-1/2019-7 z dne
6.3.2019 ter vsebino sodbe in sklepa Upravnega sodi¥¢a Republike Slovenije, Oddelka v Novi Gorici, opr.
st. III U 76/2019-9 z dne 26.3.2019.

2.
Ta sklep stopi v veljavo takoj.
Stevilka: 042-2/2019-15
Datum: 4.4.2019
Emil Rojc
Zupan
Ob¢ine Ilirska Bistrica
OBCINA ILIRSKA BISTRICA Predlog

OBCINSKI SVET OBCINE ILIRSKA BISTRICA

Na podlagi 29. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno pre¢isdeno besedilo,
76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1 in 30/18), 16. &lena Statuta
Obcine Ilirska Bistrica (Uradne objave Primorskih novic, §. 18/95, 18/97, 30/98, 4/08, Uradni list RS, §t.
31/99, Uradne objave ¢asopisa SneZnik, §t. 4, 30.6.2006, Uradni list RS, 3t. 44/18) in 18. &lena Poslovnika
0 delu Obcinskega sveta Obtine Ilirska Bistrica (Uradne objave Gasopisa Sneznik, . 5/99 in 4/2001 -

spremembe in dopolnitve) je Obéinski svet Obcine Ilirska Bistrica na svoji . seji dne
sprejel naslednji
SKLEP
1

Obcinski svet Ob¢ine Ilirska Bistrica pooblasta odvetnika mag. Bogomirja Horvata, Ferrarska 17, 6000
Koper, za vloZitev predloga za dopustitev revizije in revizije zoper sodbo Upravnega sodiséa Republike
Slovenije, Oddelka v Novi Gorici, opr. $. III U 76/2019-9 z dne 26.3.2019, izdano zoper sklepa
Obeinskega sveta Obcine Ilirska Bistrica §t. 042-1/2019-3 z dne 21.2.2019 in &. 042-1/2019-7 z dne
6.3.2019.

Ta sklep stopi v veljavo takoj.

Stevilka: 042-2/2019-16
Datum: 4.4.2019
Emil Rojc
Zupan



Obéine Ilirska Bistrica
Obrazlozitev:
Obcinski svet Obcine Ilirska Bistrica je na 3. seji dne 21.2.2019 sprejel Sklep o razpisu referenduma,
Stevilka: 042-1/2019-3. Na seji so bili prisotni tudi predstavniki Ministrstva za notranje zadeve, ki so v
razpravi Zupanu svetovali, naj predmetni sklep posreduje Sluzbi za lokalno samoupravo in navedeno sluzbo
zaprosi za mnenje glede zakonitosti sklepa. Sklep je bil posredovan navedeni viadni sluzbi, ki meni, da se
vsebina referenduma ne nanala na vprasanje iz pristojnosti obgine, ker migrantska politika v skladu z
zakonodajo ni v pristojnosti ob&in. Sprejeti sklep je zato nezakonit.

Zupan je v skladu s 33. &lenom Zakona o lokalni samoupravi in 35. ¢lenom Statuta Ob¢ine Ilirska Bistrica
napovedal zadrzanje sklepa iz razloga, ker je bil s strani predstavnikov ministrstva opozorjen na
nezakonitost sklepa.

Zupan v primeru zadrzanja sploSnega akta ob¢ine ali odlogitve obginskega sveta predlaga ob¢inskemu
svetu, da o tem ponovno odloda na prvi naslednji seji. Ponovno glasovanje se izvede v skladu s 121.
¢lenom Poslovnika o delu obginskega sveta Obgine Ilirska Bistrica.

Obcinski svet Ob¢ine Ilirska Bistrica je na 4. seji dne 6.3.2019 ponovno odlogal in sprejel sklep §t. 042-
1/2019-7 z dne 6.3.2019, s katerim je potrdil prvotno odlogitev oz. potrdil prvoten sklep z dne 042-1/2019-
3.

Zupan Obgine llirska Bistrica Jje zoper predmetna sklepa v skladu s 33. &lenom Zakona o lokalni
samoupravi (Uradni list RS, $t. 94/07 — uradno preciséeno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUIJF,
14/15 — ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1 in 30/18), 35. &lenom Statuta Obéine Ilirska Bistrica (Uradne
objave Primorskih novic, 5t. 18/95, 18/97, 30/98, 4/08, Uradni list RS, st. 31/99, Uradne objave &asopisa
Sneznik, $t. 4, 30.6.2006, Uradni list RS, §t. 44/18) in 121. &lenom Poslovnika o delu Obcinskega sveta
Obcine Ilirska Bistrica (Uradne objave &asopisa Sneznik, §t. 5/99 in 4/2001 - spremembe in dopolnitve)
zalel postopke pred pristojnimi sodi3¢i in sicer z vloZitvijo tozbe in predloga za izdajo zaCasne odredbe pri
Upravnem sodi§éu RS, enota v Novi Gorici.

Za zastopanje ObcCinskega sveta Obcine Ilirska Bistrica v sodnih postopkih, sprozenih zoper sklepa
Obcinskega sveta Obéine Ilirska Bistrica §t. 042-1/2019-3 z dne 21.2.2019 in &t. 042-1/2019-7 z dne
6.3.2019, je Obginski svet Ob¢ine Ilirska Bistrica s sklepom §t. 042-2/2019-9 z dne 20.3.2019 pooblastil
odvetnika mag. Bogomirja Horvata, Ferrarska 17, 6000 Koper, ki je dne 22.3.2019 vlozil pravocasen
odgovor na predlog za izdajo zagasne odredbe in odgovor na tozbo.

Dne 26.3.2019 je Upravno sodis¢e Republike Slovenije, Oddelek v Novi Gorici, izdalo sodbo in skiep, opr.
St. III U 76/2019-9, s katerima je tozbi ugodilo in odpravilo izpodbijana sklepa Obéinskeea sveta Obéine
llirska Bistrica §t. 042-1/2019-3 z dne 21.2.2019 in §t. 042-1/2019-7 z dne 6.3.2019, zahtevo za izdajo
zatasne odredbe zavrglo, hkrati pa odlogilo o stroskih sodnega postopka.

Sodi3¢e je ugotovilo, da je tozba utemeljena. Zakon o lokalni samoupravi (ZLS) v 46.b €&lenu doloca, da
lahko obginski svet pred odloGanjem o posameznih vpraganjih iz svoje pristojnosti razpise svetovalni
referendum, da ugotovi voljo ob&anov. Svetovalni referendum se razpise za vso obéino ali za njen del.
Odlocitev volivcev na svetovalnem referendumu ne zavezuje obginskih organov. Iz navedene zakonske
dolocbe nedvomno izhaja, da je svetovalni referendum v lokalni skupnosti moZen le pred odlotanjem o
posameznih vpraSanjih iz pristojnosti odlo¢anja ob&inskega sveta. Enake dolo¢be imata tudi prvi in tretji
odstavek 43. ¢Clena Statuta Obcine Ilirska Bistrica (v nadaljevanju Statut). Skladno z navedenim sodise
ugotavlja, da lahko obCinski svet, torej toZena stranka, kot najvi§ji organ odlotanja v obdini, razpise
svetovalni referendum le, da bi pred odloganjem o zadevah v okviru pravic in dol#nosti ob&ine, dologenih v
29. €lenu ZLS, na podlagi 6. ¢lena Statuta pridobil nezavezujote mnenje voliveev ob&ine ali njenega dela o
posameznih vpraSanjih), o katerih namerava odlo¢ati v skladu s svojimi pristojnostmi.

ZLS v prvem odstavku 65. ¢lena dologa, da obtina ureja zadeve iz svoje pristojnosti z odloki, odredbami,
pravilniki in navodili. Drugi odstavek tega &lena doloda, da zadeve iz prenesene pristojnosti ureja obéina z
odloki in drugimi predpisi, dolofenimi z zakoni. Iz prvega odstavka L totke ter postavljenega
referendumskega vpradanja v 2. to¢ki izpodbijanega sklepa z dne 21.2.2019 pa ne izhaja, bi toZena stranka
razpisala referendum za ugotovitev volje obanov v zvezi z vpradanjem, o katerem bi kot pristojni organ
nameravala odlocati, saj se referendumsko vpradanje nana$a na migracijsko politiko v Obéini Ilirska
Bistrica. DrZavni zbor RS je namre¢ dne 28.11.2002 sprejel Resolucijo o migracijski

politiki Republike Slovenije (ReMPRS), v kateri je za uresnilitev vseh naértovanih ukrepov zadolzil Vlado
RS in ji naloZil pripravo izvedbe moZnih ukrepov za uveljavitev nadel in ciljev migracijske politike. Drzava
namre¢ z izvajanjem svojih pristojnosti ureja upravno - notranje zadeve, zagotavlja notranjo varnost, izvaja




nadzor nad svojim ozemljem in, med drugim, nadzoruje tudi migracijske tokove. Migraciiska politika i€ po
mnenju sodi§¢a zato nesporno obveznost drzavnih organov in ne obéin, saj jim te pristojnosti. kakor Ze
navedeno, ne dajeta niti ZLS niti Statut. Iz navedenih razlogov izvedba svetovalnega referenduma ne bi bila
zakonita in je zato sodi&e izpodbijana sklepa Obginskega sveta Obé&ine Ilirska Bistrica. st. 042-1/20 1 9-3 z
dne 21.2. 2019 in st. 042-1/20 I 9-7 z dne 6.3.2019 odpravilo.

Zakonsko podlago za referendum na ravni obéine daje ZLS, ki v 46. &lenu doloca, da obg&ani lahko odlo¢ajo
na referendumu o vpraSanjih, ki so vsebina splosnih aktov ob&ine (z zakonsko dolo&enimi izjemami), v
46.b Clenu pa, da lahko, da ugotovi voljo ob&anov, ob&inski svet pred odlotanjem o posameznih vprasanjih
iz svoje pristojnosti razpise svetovalni referendum. ZLS dolo¢a pristojnost Ustavnega sodis¢a RS za
presojo ustavnosti oziroma zakonitosti zahteve za razpis referenduma le, &e presojo zahteva obéinski svet.
Ob upostevanju ozke razlage Ustavnega sodid¢a RS v zadevi §t. U-1-121/09 sodiste zakljuéuje, da v vseh
drugih situacijah presoja ustavnosti odlogitev obginskega sveta ni mogocCa. Sklep o razpisu predhodnega
referenduma o posameznih vprasanjih, ki niso v pristojnosti ob&inskeva sveta, je po mnenju sodiiCa §teti
kot konkreten in posamiden akt, saj se nanasa na odloéitev o konkretnem vprasanju in ne ureja razmerij za
vse enake in podobne bodode situacije, kot to velja za splogne in abstraktne pravne akte. V konkretnem
primeru torej ne gre za predpis lokalne skupnosti. o katerem bi glede njegove skladnosti z ustavo in zakoni
na podlagi doloc¢be 4. alineje prvega odstavka 160. &lena Ustave RS odlodalo Ustavno sodidee RS.

Tozba je bila vloZena na podlagi dolotbe $estega odstavka 33. &lena ZLS, ki dolo¢a, da Zupan zadr#
izvajanje odlotitve ob¢inskega sveta, &e meni, da je nezakonita ali je v neskladju s statutom ali drugim
splo$nim aktom obéine, obinskemu svetu pa predlaga, da o taki odlogitvi ponovno odlo¢i na prvi naslednji
seji, pri Cemer mora v predlogu navesti razloge za zadranje. Ob zadrZanju izvajanja odlogitve ob¢inskega
sveta Zupan opozori pristojno ministrstvo na nezakonitost take odlogitve. Ce obtinski svet ponovno
sprejme enako odlotitev, lahko Zupan za¢ne postopek pri upravnem sodiséu. V zadevi ni sporno, da je
Zupan zadrZal izvajanje izpodbijanega sklepa Ob&inskega sveta Obgine Ilirska Bistrica z dne 21. 2. 2019 in
mu predlagal, da o njem ponovno odlogi na prvi naslednji seji, na kateri pa je ob&inski svet ponovno sprejel
enako odloitev. Sodii¢e zato meni, da je Zupan aktivno legitimiran za vloZitev predmetne toZbe zoper oba
izpodbijana sklepa Obéinskega sveta Obgine Ilirska Bistrica. Sesti odstavek 33. ¢lena ZLS namred doloca
posebno obliko upravnega spora med dvema organoma lokalne skupnosti. in sicer med Zupanom. kot
nosilcem izvrSilne funkcije, in ob¢inskim svetom. kot nosilcem normativne funkcije. Zupan ima po tej
dolocbi funkcijo varuha ustavnosti in zakonitosti v lokalni skupnosti in zato, po izvedbi predpisanega
postopka ponovnega odlodanja, v katerem je sprejeta enaka odloditev obéinskega sveta kot ob prvem
odloganju, priznan pravni interes za vloZitev toZbe.

Ker je v obravnavanem primeru sodis€e o toZbi Ze razsodilo, pritozba zoper sodbo pa ni dopustna (73 . ¢len
ZUS-1), procesne predpostavke za odloganje o zatasni odredbi niso ve& izpolnjene in je zato sodisée
predlog za izdajo zaCasne odredbe s sklepom zavrglo.

Zoper cit. sodbo ni pritozbe, je pa mogode vloZiti predlog za dopustitev revizije na Vrhovno sodiée RS.
Rok za vloZitev tega izrednega pravnega sredstva je 30 dni.

Za vlozitev predloga za dopustitev revizije in revizije zoper sodbo Upravnega sodi$¢a Republike Slovenije,
Oddelka v Novi Gorici, opr. 3. IIl U 76/2019-9 z dne 26.3.2019, izdano zoper sklepa Obcinskega sveta
Obcine Ilirska Bistrica §t. 042-1/2019-3 z dne 21.2.2019 in §. 042-1/2019-7 z dne 6.3.2019, je potrebno
podeliti posebno —novo pooblastilo, za kar je potreben sprejem predlaganega sklepa.

Predlagam tudi sprejem sklepa o seznanitvi Obéinskega sveta Obéine Ilirska Bistrica z izvedbo postopka
preverjanja zakonitosti sklepov ob&inskega sveta.

Emil Roje
Zupan
Ob¢ine Ilirska Bistrica



